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USNESENI
Rady Asociace kraji Ceské republiky

Cislo:
zedne: 16. brezna 2018

Komise Rady AKCR pro regiondlni rozvoj, zemédélstvi a venkov

Rada Asociace kraji Ceské republiky

. bere na védomi text prohlaSeni iniciativy ,#CohesionAlliance pro silnou politiku
soudrznosti EU po roce 2020%, ktery je pfilohou €. 1 tohoto tisku,

I1.  schvaluje pfistoupeni Asociace krajii CR k iniciativé ,#CohesionAlliance pro silnou
politiku soudrznosti EU po roce 2020,

1. uklada piedsedkyni Rady AKCR Jané Vildumetzové jménem Asociace kraji CR
podepsat text prohlaSeni Cohesion Alliance uvedeny v bodé¢ 1. tohoto usnesenti,

IV. schvaluje dokument ,Pozice kraji Ceské republiky k budouci podobé politiky
soudrznosti EU po roce 2020, ktery je ptilohou ¢. 2 tohoto tisku,

V. uklada predsedkyni Rady AKCR Jané Vildumetzové zaslat text pozice krajii uvedeny
Vv bod¢ IV. tohoto usneseni na Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

Mgr. Jana Vildumetzova
predsedkyné Rady
Asociace kraji CR

Tisk: 86

Piedkladatel: teditel Kancelafe AKCR

Cislo zasedani, datum, misto: 10. zasedani Rady 15. - 16. biezna 2018 v Teplicich
5. funkéni obdobi Rady AKCR

2



Duvodova zprava

AdlI. —11I.

je politika soudrznosti (kohezni politika), je nutné se intenzivné zapojovat do diskuze s EU 0
budoucim fungovani politiky soudrznosti. Na to, jaky objem prostiedkt bude pro CR alokovan
a jakym podminkam bude podléhat, budou mit nesporné vliv soucasné politicko-bezpecnostni,
ekonomické a institucionalni faktory vyvoje v EU (napi. disledek vystoupeni Velké Britanie
z EU, aktualni vyzvy v oblasti migrace, tlak na bezpe¢nost a ochranu vnéjsSich hranic EU, volby
do Evropského parlamentu ¢i Evropské komise, negativni postoj nekterych Clenskych stath
K politice soudrznosti).

Sohledem na tento vyvoj vznikla v poloviné roku 2017 tzv. Cohesion Allinace (Aliance
soudrznosti) jako spole¢na iniciativa Evropského vyboru regionii a prednich evropskych
asociaci mést a obci, jako je napt. Rada Evropskych obci a regionti (CEMR), EUROCITIES,
Asociace evropskych piihrani¢nich regionti (AEBR). Vyrazem spolecného postoje ke kohezni
politice je prohlaSeni ,,#CohesionAlliance pro silnou politiku soudrznosti EU po roce 2020,
zdiiraznujici 9 principd, na kterych by budouci kohezni politika méla byt postavena.

Cohesion Aliance (Aliance soudrznosti) je dobrovolna koalice vSech téch, jez véri, ze kohezni
politika EU musi byt i v nadchazejicim programovém obdobi nastrojem investi¢ni politiky
podporujici hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost regionti Evropské unie. Jedna se o
neformdlni sdruzeni, platformu (tzn. nikoli institucionalizovanou pravnickou osobu), které
formou deklarace podporuje zachovani a dalsi rozvijeni politiky soudrznosti jako vyznamného
nastroje pro rust a konkurenceschopnosti obci, mést a regiont a pro vyrovnavani regiondlnich
disparit. Signataii Aliance soudrznosti pozaduji, aby evropsky rozpocet po roce 2020 udrzel
kohezni politiku silnou, efektivni, viditelnou a dostupnou pro kazdy region Evropské unie.

K zasaddm Cohesion Alliance se podpisem prohlaSeni miiZze piipojit kazdy (od vlad
jednotlivych zemi, regiondlnich a mistnich samosprav pifes podniky, zastupce obcanskeé
spolecnosti az po jednotlivce), kdo se aktivné hlasi k deklarovanym principim a chce tak
pispét k rozSifeni povédomi Otéto problematice a k posileni role politiky soudrznosti pro
vyvazeny rozvoj uzemi EU po roce 2020.

V souvidosti Siniciativou obdrzeli pfed koncem roku 2017 jednotlivé kraje vyzvu piedsedy
Evropského vyboru regionii pana Karla-Heinze Lambertze k pifihlaseni se k podpoie silné
politiky soudrznosti po roce 2020. Vice neZ polovina krajit CR k této inciativé jiz pfistoupila,
ale i tak by bylo vhodné, aby piistoupila také cela Asociace krajii CR.

V soucasné dob¢ se Kk iniciativé ptipojila jiz také fada dalSich subjekti po celé Evropské unii
(napfiklad 31 regiond, 16 mést, 18 narodnich asociaci, 7 evropskych asociaci, 35 jinych
asociaci a dalSich). Dohromady maé aliance uz pies 1300 signatar.
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AdlV.-V.

Pracovni navrh této pozice ptipravili zastupci Plzenského kraje (Mgr. Zbynék Prokop, Ing. Petr
Osvald a Ing. Jan Piiban, MBA). Tento navrh vzesel piedeviim ze Spolené pozice Ceské a
Slovenské narodni delegace ve Vyboru regiont, z dokumentu Vychodiska pozice CR
k budoucnosti politiky soudrznosti po roce 2020 a diskusi, které se aktualné vedou k této
problematice na evropské i narodni urovni. Cilem bylo vytvofit stru¢ny a jasny dokument
zachycujici hlavni pozici krajii smérem k programovému obdobi EU po roce 2020. Nebylo tedy
Vv soucasné dob¢ cilem vytvofit obsahly podklad, ale spise zakladni dokument popisujici hlavni
pozici krajii CR v této véci.

Pracovni navrh pozice byl na zéklad¢ usneseni Komise pro regionalni rozvoj, zemédélstvi a
venkov Rady AKCR ¢&. 15/17 ze dne 12. 9. 2017 rozeslan &lentim této komise K pfipominkam.
Vsechny obdrzené ptripominky jednotlivych kraji byly do dokumentu zapracovany ¢i jinak
V ramci textu pozice zohlednény.

Upraveny text pozice nasledné projednala a jednomysIné schvélila ,,Pracovni skupina kraji pro
ptipravu programového obdobi EU po roce 2020 na svém zasedani 7. 3. 2018.
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Pozice krajti Ceské republiky
k budouci podobé politiky soudrznosti EU
po roce 2020

Kraje Ceské republiky ve vztahu k podobé budouci politiky soudrznosti EU zaujimaji nasledujici
pozici.

Cilem je formulace spole¢nych zasad a priorit pfi nastavovani pravidel pro nové
programové obdobi po roce 2020.

¢ politika soudrznosti EU musi byt predevsim regiondlni politikou
e dotace jako hlavni nastroj kohezni politiky
e politika soudrZnosti EU vyjmuta z pravidel verejné podpory

e obnova pravni jistoty u konecnych prijemcli - zamezeni vicendsobnym kontrolam

a retrospektivité nalezu

vvrs

e jednodussi administrativa pfi cerpani
o flexibilita pfi naplfiovani cilli
e podpora zaméfena zejména na budovani verejné infrastruktury

e politika zaloZend na skutecném uzemnim pfistupu, feSici realné problémy

konkrétnich uzemi

Kraje CR:

1.

pfipominaji hlavni divod vzniku politiky soudrznosti EU: pomoci ekonomicky slabsim
Clenskym statlim, regionim a obcim, aby mohly vyuZivat vyhod, jez skyta evropska
integrace a jednotny vnitini trh;

vvvvvv

a hmatatelnymi prinosy pro kvalitu Zivota obyvatel region(. Je proto dulezZité, aby si
i vbudoucim viceletém finanénim ramci zachovala silné postaveni. Kromé toho
zdlraznuji, Ze politika soudrznosti je téZ jednou z nejlépe hodnocenych politik EU
s méfitelnymi a viditelnymi vysledky, a Ze tato politika ma pozitivni dopady do HDP vSech
¢lenskych statl a jejich region;

zastavaji nazor, Ze politika soudrZnosti EU musi do budoucna zahrnovat kazdy region,
pficemz hlavni pozornost, véetné finan¢ni, by méla byt vénovana méné rozvinutym
a zaostavajicim regionim na zdkladé jasné stanovenych pravidel na narodni arovni. Mély
by byt rovnéz zohlednény specifické potfeby prfechodovych a ekonomicky vykonnych
(metropolitnich) regionu;
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odmitaji centralizaci kohezni politiky a odvadéni prostfedkl do centralné fizenych
nastroju, coZ odporuje principim subsidiarity, a Zadaji vyrazné vétsi zapojeni krajskych,
mistnich samosprav a tzemnich partnerd do procesu negociace a nasledné implementace
budouci podoby politiky soudrznosti EU. Mistni a krajské samospravy jsou s ohledem na
znalost svého prostifedi nejvhodnéjsimi institucemi pro stanoveni a realizaci rozvojovych
priorit na svém uzemi. Pokud md tedy politika soudrinosti EU efektivnéji pfispivat
k naplnovani cild EU, zlepSovat sociadlni a ekonomické podminky Zivota ob¢ani EU
a napomahat odstranovani rozdild, musi byt pfijat pfistup zaloZeny na mistnich
podminkach, jenz bude odrazet redlné podminky a pozadavky kazdého daného tzem:i;

jsou presvédcéeny, Ze dotace zaloZzené na principu dopliikovosti ve formé nendvratné
finan¢ni podpory, musi zustat i nadale hlavnim nastrojem politiky soudrznosti zejména
v méné rozvinutych a zaostavajicich regionech. V pripadé vyuZivani financnich nastroju by
mélo byt jejich zavedeni na dobrovolné bazi a tyto financni nastroje by potom mély
vhodné dopliovat dotace;

pozaduji, aby nastaveni budoucich operacnich programi vychazelo z redlnych potreb
a nebylo omezovano pravidly tematické koncentrace. Nastaveni tematickych priorit se
musi Fidit pristupem zohlednujicim mistni specifika (Place-based approach popsany v tzv.
Barcové zpravé ,Agenda for a Reformed Cohesion Policy - A place-based approach to
meeting European Union challenges and expectations” z dubna 2009). Kraje tedy
nepodporuji dalsi posilovani tematické koncentrace a zuZovani ¢i omezovani
podporovatelnych oblasti. Kromé ESIF by mél v CR existovat systém finanéni podpory
z ndrodnich dotacnich titull zaméreny predevsim na feSeni prioritnich probléma v Gzemi
nefinancovatelnych z ESIF;

z divodu efektivniho vyuZiti finan¢nich prostfedk(l nepodporuji dal$i navySovani podilu
ESF na ukor ostatnich prostredku ESIF (predevsim na ukor ERDF a FS), nebot se domnivaji,
e navy$ovani podilu ESF neni vhodné z hlediska dal3iho rozvoje CR, vzhledem k tomu, e
stale pretrvava potrebnost financnich prostfedkd predevSim pro investicni
(infrastrukturni) projekty);

zadaji, aby byl ve vétsi mirfe aplikovan princip flexibility naplfiovani cild politiky
soudrZnosti na regionalni Urovni, nebot regionalni droven maze podle mistnich podminek
mnohem efektivnéji definovat, jakymi nastroji a typy projektl lze nejlépe stanoveného
obecného cile kohezni politiky dosahnout; zaroven pozaduji zohlednéni tzemni dimenze
s cilem ucelné koncentrace podpory v Uzemi;

zdlraznuji, Ze pro uspéch politiky soudrznosti bude klicové jeji celkové zjednoduseni
a snizeni administrativni zatéze predevSim pro Zadatele a konecné pfijemce a zadaji
realizaci dalSich opatfeni uvedenych ve stanovisku Vyboru regiont k Simplifikaci ESIF
z pohledu mistnich a regiondlnich organd (COTER-VI/012 Osvald). Zaroven Zadaji, aby
pravidla, jimiz se bude cerpani ESIF fidit v pristim programovém obdobi, byla jasna
(neumozniovala vice vykladu), stabilni (nebyla opakované ménéna) a respektovala princip
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proporcionality (jednodussi pravidla pro mensi projekty) a vedla k vyraznému snizeni
administrativni zatéze pfijemc( podpory;

zdlraznuji, Ze je zcela zasadni, aby se zamezilo v rdmci jedné intervence mnohonasobnym
kontrolam Zadatele (konec¢ného pfijemce) a retroaktivité nalez( na vSech urovnich fizeni
programl. Pozaduji také (tam, kde je to vhodné) zapojeni ex-ante kontroly jako
preventivniho opatfeni k pfedchazeni chybovosti a naslednym represivnim opatienim.
Zaroven navrhuji, aby mezi subjekty implementace v oblasti vefejnych zakazek byl
oficidlné zapojen Ufad pro ochranu hospodarské soutéze, a aby se jeho vyklad stal
zavaznym pro fidici organy i pfijemce podpory;

se domnivaji, Ze u projektli zamérenych na podporu verejné infrastruktury by se neméla
zohledniovat pouze otazka hospodarnosti projektd, ale predevsim skutecéné pfinosy
a dopady do uzemi, které vedou k napliovani cilG kohezni politiky. Pfi vybéru projektl by
meél byt uplatnén princip subsidiarity;

zdlraznuji, Ze je potfeba v rdmci kohezni politiky financné posilit podporu preshranicni
spoluprace véetné zachovani investi¢nich projekt(l. V procesu programovani by méla byt
ponechana vétsi flexibilita. Zachovdana by méla byt rovnéZ podpora meziregionalni
a nadnarodni spoluprace. Na evropskou Uzemni spolupraci by se také neméla vztahovat
pravidla verejné podpory, podobné jako se nevztahuji na Horizont 2020 nebo na Evropsky
fond pro strategické investice (EFSI);

podporuji, aby evropska uzemi spoluprace napomahala vytvareni evropské sounalezitosti,
propojenosti, odstranovani predsudkd, rovnosti pfistupli a rozvoji uzemi dotéenych
regionl — z tohoto dlvodu nelze automaticky na evropskou Uzemni spolupraci aplikovat
tematickou koncentraci a je tfeba zohlednit Uroven a rozvojovy potencial jednotlivych
regionl (tzn. nepokouset se aplikovat princip ,one size fits all“, tzn. stejné priority pro
vSechny, ale naopak uplatnit ,place based approach”). Programy evropské uzemi
spoluprace (predevsim pak programy preshranicni spoluprace) by tedy mély mit vétsi
flexibilitu ve vazbé na tematickou koncentraci (moznost podpory Sirsiho vyctu témat);

pozaduji zaclenéni regiondlnich priorit reflektujicich realné potfeby uUzemi do
zastfedujiciho  (vrcholového) dokumentu uzaviraného mezi Ceskou republikou
a Evropskou Komisi (dnesSni Dohoda o partnerstvi) a dalSich relevantnich dokumentu
(napF. Narodni program reforem, Strategie regionalniho rozvoje CR);

zdlraznuji, Ze pro pfristi programové obdobi ESIF 2020+ je nezbytné navrhnout metodiku
vypoctu finanénich alokaci, ktera nebude zohledriovat pouze rozdily mezi ekonomickym
vykonem vyjadienym HDP

poukazuji na to, Ze integrované investice jsou pfi feSeni problému nedostate¢né vyuzitym
nastrojem a vyzyvaji k tomu, aby byl pfistup vychazejici z principu vyuZiti integrovanych
nastroju uplatnovan obecnéji s vyrazné jednodussSim procesnim zatizenim, a to nejen
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v méstskych aglomeracich, ale byl aplikovan rozsahleji i v jinych funkénich tzemich (napf.
krajich). DalezZity potenciadl pro integrované investice by do budoucna mohl byt
optimalizovan tim, Ze se bude stavét na prikladech osvédcenych postupl, a Ze se dale
tento pfistup pfizplsobi mistnim podminkam;

. se domnivaji, Ze by vSechny ¢lenské staty mély mit v nasledujicim programovém obdobi

povinnost usnadfiovat implementaci integrovanych Uzemnich investic, a umoznit tak
integrovanym Uzemnim investicim dosdhnout plného potencidlu stat se stézejnim
nastrojem k uplatiiovani politiky soudrznosti;

v souvislosti s vyuZitim znalosti lokalnich aktér( a regionalnich rozvojovych potreb
prosazuji zachovani regionalnich komunikacnich platforem (prfedevsim Narodni stalé
konference a Regionalnich stalych konferenci) pouze za predpokladu posileni jejich
postaveni a kompetenci vcelém systému implementace ESIF (posileni jejich roli,
zavaznosti a vymahatelnosti jejich rozhodnuti pfi feSeni tzemni dimenze);

podporuji vyznamné snizeni administrativni zatéZze pfijemctd podpory z ESIF v ramci
pfipravovanych natizeni EK a vyplyvajicich provadécich dokument( pfi respektovani
zakladnich pravidel rovnosti, transparentnosti, hospodarnosti a primérené kontroly.



